康平县国有资产管理使用情况的报告
主任、各位副主任：

     按照《中共沈阳市委关于建立市政府向市人大常委会报告国有资产管理情况制度的意见》（沈委发〔2018〕40号）文件要求和县政府部署，结合我县实际，现就我县国有资产情况汇报如下：

行政事业单位资产管理使用情况

一、我县行政事业性国有资产总体情况

截至 2020 年 12月31日，我县资产总额455,161.17 万元，较上年增长 37.49%。负债总额 254,683.61 万元 ,较上年增长 19.61%。净资产200,477.56万元 ,较上年增长 69.72 %。 

（一）资产分布情况。
我县行政单位国有资产 238,518.01万元，占 52.40%；事业单位国有资产 216,643.16万元，占 47.60%。

（二）资产构成情况。
流动资产 358,046.45 万元，占资产总额 78.66%； 固定资产 91,585.59万元，占资产总额 20.12% ； 在建工程 3,872.9万元，占资产总额 0.85% ； 无形资产 1,483.79万元，占资产总额 0.33%。
（三）固定资产构成情况。
1、土地、房屋及构筑物 67,439.88 万元，占固定资产的 73.64% （其中，房屋 67,099.36 万元，占固定资产的 73.26%） ； 

2、通用设备 8,536.66 万元，占 9.32 %（其中，车辆 1,459.64 万元，占 1.59% ， 单价 50万（含）以上（不含车辆）设备 1,198.35万元，占 1.31%） ；

3、专用设备 11,965.75万元，占 13.07%（单价100万（含）以上设备 2,416.04万元，占 2.64%） ； 

4、文物和陈列品 8.13 万元，占 0.01 % ； 

5、图书档案 896.97 万元，占 0.98% ； 

6、家具、用具、装具及动植物 2,738.22万元，占 2.99 % 。
 二、我县行政事业性国有资产经营情况

（一）资产配置情况

2020 年度，我县配置固定资产 61,292.41 万元。

从资产类别分析，配置土地、房屋及构筑物 55,002.96万元，占 89.74 %；配置通用设备 2,456.78 万元，占 4.01 % ；配置专用设备 3,440.52万元，占 5.61% ； 配置文物和陈列品 0 万元，占 0.00 %；配置图书档案 14.06 万元，占 0.02 %；配置家具、用具、装具及动植物 378.09 万元，占 0.62 % 。

从配置方式分析，新购 31,316.09 万元，占 51.09 %；调拨 27,630.77 万元，占 45.08 %；接受捐赠 27.76 万元，占 0.05 %；置换 717.12 万元，占 1.17 %；其他方式新增 1,600.68 万元，占 2.61 %。
3、我县配置无形资产 1,171.77 万元。配置非专利技术 0.8 万元，占 0.07 %；配置土地使用权 988.87 万元，占 84.39 %；配置计算机软件 110.92 万元，占 9.47 % 。 从配置方式分析，新购 182.9 万元，占 15.61 %；调拨 988.87 万元，占 84.39 %。
4、我县配置在建工程 910.6 万元。
（二）资产使用情况。
1、资产自用情况。
截至 2020 年12月31 日， 我县自用固定资产 148,337.06 万元， 其中 : 在用 145,560.78万元，占固定资产总额的 98.13 % ；闲置 1,702.3 万元，占固定资产总额的 1.15 % ； 待处置（待报废、毁损等）1,073.99 万元，占固定资产总额的 0.72 % ；无形资产 1,651.53 万元 ，全部自用。
2、出租出借情况。
截至 2020 年 12月31日，我县出租出借资产收入 1.72 万元。
3.资产处置情况
2020 年度，我县处置资产 3,905.25 万元。从资产类别分析 ,全部为固定资产。从处置形式上分析，出售/出让/转让571.15 万元，占 14.63 %；无偿调拨（划转） 2,467.59 万元，占 63.19 %；报废报损 866.51 万元，占 22.19 %。
4.资产收益情况。
2020 年度，资产处置收益 806.04 万元。
   （三）重点资产情况。
1.土地资产情况。
 截至2020年12月31日，我县土地面积1,735,653.35平方米，账面原值1,120.48万元，账面净值1,110.48万元。全部在用。 本年度新增74,832.53平方米，账面原值988.87万元。
2.房屋资产情况
 截至 2020年 12月31日， 我县房屋面积 947,352.70平方米，账面价值 82,158.61 万元，其中办公用房面积 392,125.16平方米，占房屋的41.39 ；业务用房面积457,394.63平方米，占48.28%；其他用房面积97,832.91 平方米，占10.33%。从使用状况分析：在用 909,480.08平方米，占 96.00%,出租出借 134.00平方米，占 0.01%,闲置 31,319.62平方米，占 3.31%, 待处置 6,419.00平方米，占 0.68 % 。
本年度新增面积 538,546.48 平方米，账面原值 54,679.37万元；本年度处置面积 25,783.42平方米，账面原值 1,998.61 万元。
3.车辆资产情况
截至 2020 年12月31日， 我县车辆数量 403辆，账面原值 4,793.83万元，账面净值 1,459.64 万元 。从使用状况分析：在用 338 辆，占 83.87%，闲置 4辆，占 0.99%，待处置 61辆， 占15.14%。
本年度新增车辆 39辆，账面原值 503.09 万元；处置车辆 72辆，账面原值 874.35万元 。
4.在建工程情况
截至2020年12月31日，我县账面在建工程3,872.9万元，其中，在建4.93万元，占0.13%；已投入使用3,867.96万元，占99.87%。
  （四）资产绩效情况。
截至2020年12月31日，我县固定资产成新率为61.74%。

三、资产管理工作的成效及经验
（一）资产管理在制度、基础管理、配置使用和处置全流程管理以及信息化建设方面情况。 根据沈阳市《关于印发市级行政资产配置标准的通知》（沈财资[2018] 501号)、沈阳市《转发省财政厅所转发财政部关于加强行政事业单位固定资产管理的通知》（沈财资[2020] 589号)、文件，结合我县行政事业单位资产配置文件要求，我县行政事业单位配置资产要认真落实“过紧日子”的要求应当结合存量、控制增量，贯彻支持创新、节能环保等经济政策，一般采取购置、调剂、建设、租用等方式配置。
根据沈阳市机关事务管理局、沈阳市财政局关于《沈阳市市本级行政事业单位国有资产出租出借管理暂行办法的通知》(沈机管发[2020] 14号)文件，按照我县行政事业单位资产处置文件要求，规范公有房产出租(借)，加强公有房产出租(借)管理，建立和完善相关制度，严格履行审批手续。对党政机关和事业单位改革后闲置的公有房产，进行统一管理和调配，抓紧研究相关办法，该调剂的调剂，该变现的变现，提高资产利用效率，盘活存量资产。充分利用现有资产存量满足部分增量的需求。将低效运转、长期闲置的国有资产进行拍卖、调剂、共享使用，处置收入要及时、全额上缴国库。
（二）贯彻落实党中央、国务院决策部署，保障单位正常运转，提供社会公共服务以及推进行政事业单位各项改革等方面发挥积极作用。在全国抗击新冠疫情期间，为了保障资产管理工作，我县加强统筹调配，对卫生防疫部门、学校办理疫情防控资产的统筹调剂、捐赠等资产管理事项，简化资产管理审批程序，待疫情结束，再按照规定进行审批或备案。在脱贫攻坚工作中，争取工作到位，对需要帮扶的单位采取调拨、调剂的方式增加资产存量。
（三）定期向人大常委会报告国有资产管理情况，建立健全规范的报告制度，加强行政事业单位固定资产管理。2020年9月，依照县人大行政事业单位资产管理的整改意见,结合我县国有资产管理实际情况，向县人大做了行政事业性国有资产专项管理情况审议意见落实情况的报告。报告中，对规范向人大汇报报告制度、加强资产基础管理、进一步加强资产管理信息化建设、落实资产管理责任、健全资产管理制度等各方面作出整改结果汇报，扎实做好行政事业单位国有资产管理工作。
四、资产管理工作存在的问题

近年来,经过我县各行政事业单位的共同努力，我县国有资产管理工作取得了一定的成绩，但仍有部分环节需要进一步加强。主要表现在以下方面:

（一）个别单位资产管理工作还不规范，没有定期对实物资产进行定期清查，没有做到账账、帐卡、账实相符。
（二）个别单位存在固定资产长期闲置、资产低效运转情况，没有启动资产合理整合、共享、共用机制，没有有效的盘活国有资产，提高资产使用效率。
（三）国有资产管理人员力量需要充实和技术培训。

   五、下一步工作安排

（一）完善资产管理制度，提高资产管理水平。积极探索与之相适应的资产管理配套实施办法，加大了资产管理力度。

（二）切实加强固定资产工作。建立健全的固定资产管理制度，明晰责任；加强固定资产信息登记管理，及时入账；提高资产使用效率、科学调剂配置资产，避免资产闲置，落实好“过紧日子”要求；加强自查，认真梳理尽快解决发现的问题。
（三）进一步加强和充实资产管理部门的人员力量,加大培训力度。每年组织各部门资产管理人员进行政策培训，集中学习资产管理办法、处置办法及配置标准等有关文件，进一步熟悉有关政策规定,提高工作水平。
（四）加快存量变现，活化资本。通过资产置换、公开拍卖等灵活处置方式，抓好存量资产的变现。

第二部分 企业国有资产情况

康平县县属国有企业原有75家，按照市国资委统一部署，加快推进国有企业公司制改革，遵照“谁管理谁负责”的原则，国资局全面梳理了我县国有企业。经调查，有28家国有企业已完成工商登记注销或不属于国有企业，全县实有县属国有企业共计47家，其中：正常经营企业22家，停产、停业及注册未经营企业25家。

一、县属国企基本情况
（一）主要经济指标。截至2020年底，全县实有县属国有企业共计47家，其中正常经营企业22家，停产、停业及注册未经营企业25家。资产状况，截至2020年底全县国企资产总额65.47亿元，较上年减少8.63%；负债总额46.02亿元，较上年减少6.87%；净资产19.45亿元，较上年减少12.8%。

（二）目前经营情况。我县没有正常经营的工业和贸易企业，企业市场化程度较低，正常运行的企业现阶段还是承担过多的城市基础设施建设项目和政府公益性投资项目，例如：城市供暖、城市绿化、道路维修等，截至2020年末，22家正常经营的企业中有3家企业存在少量盈余外，其余均为亏损企业，有些企业主要靠房屋租金收入来维持运行。

（三）国资国企管理、改革进展情况。

（1）国企退休人员社会化管理服务工作。到2020年8月底前，全县共接收国有企业退休人员1638人，发放企业档案全宗号18户，接收纸质档案1638册，与18户国有企业签订档案移交协议，结转党员组织关系136人，退休人员及党员全部移交街道、社区，工作完成率100%。

（2）三供一业进展情况。到目前为止，铁煤集团职工家属区即小康住宅职工家属区维修工程已完工并通过验收，由铁岭市财政局负责最后的资金清算工作。

（3）国有僵尸企业处置工作。2020年我县需处置的国有“僵尸企业”有康平县糖厂、康平县造纸厂、康平县水泥厂、康平县饮料厂、康平县食品厂、康平县木材公司、康平县金属材料公司、康平县机电建筑化工材料公司8家企业，其中：康平县糖厂，已进入到挂网拍卖阶段，截至2020年9月已经先后进行了5次挂网拍卖，5次拍卖全部流拍；康平县水泥厂及康平县造纸厂，法院已受理并立案，依法宣布破产，已于2020年12月7-8日召开了债权、债务人大会。康平县饮料厂、康平县食品厂、康平县木材公司、康平县金属材料公司、康平县机电建筑化工材料公司已按处置要求完成工商登记注销。

（4）“事转企”改革工作。我县共有37家“事转企”涉改单位，其中，34家单位分别并入新组建成立的15家企业，2家单位辽宁匡正律师事务所和辽宁兴康律师事务所直接转为“私企”，1家单位康平县水利局打井队计划组建水利工程公司，由于职工不同意转企，暂停注册，截至目前，已完成对“事转企”涉改单位的资产评估工作，总资产为70992.46 万元。

二、规范我县县属企业违规经营投资责任行为

转发沈阳市国资委《关于印发<沈阳市市属企业违规经营投资责任追究实施办法（试行）>的通知》，进一步加强和规范县属企业违规经营投资责任追究工作，完善国有资产监管制度，落实国有资产保值增值责任，有效防止国有资产流失，使国有资产管理工作得到进一步完善和加强。

三、国资国企存在的问题与不足

（一）国资国企监管机构不健全，监管力量薄弱。机构改革后，国资局挂靠县财政局，为财政局内设科室，职能尚未健全，没有人员编制，3名工作人员均为借用关系，目前只负责监管企业国有资产工作。
（二）“僵尸企业”处置工作进展缓慢，主要原因有以下3点：（1）康平县糖厂先后进行了5次拍卖，全部流拍，需等待县政府指示继续开展工作；（2）“僵尸企业”有诸多遗留问题，债权债务关系复杂，涉及大量职工内债，破产债权清偿率较低；（3）“僵尸企业”破产清算费用资金缺口严重。 

（三）“事转企”改革需进一步深化。我县“事转企”资产评估工作已经完成，但存在急需解决的共性问题：（1）事业单位资产评估工作结束后，各单位又运行了一段时期，有部分资产发生变化；（2）事业单位法人证书陆续到期，因原事业单位及人员编制已撤销，证书不予检验，严重影响单位的正常经营及开展业务；（3）职工退休手续无法办理，因保险问题，职工没有转成企业身份，在企业无法办理退休，在原事业单位也无法办理；（4）单位人员工作调整、考出公务员等情况，因保险问题无法办理工作调动。

四、下一步重点工作

（一）充实国资国企监管工作力量。理顺体制、健全制度，落实和增加编制、人员，同时提高管理人员业务能力和素质，强化职责分工，落实管理责任，要做到国资监管有机构、工作有专班、履职有保障，全方位建立健全国有资产管理工作机制，提高国资国企管理工作水平。
（二）继续推进“僵尸企业”改革工作。根据市国资统一工作安排，协调好相关部门，正常推进我县“僵尸企业”处置工作，确保处置工作尽快完成。

（三）加快推进我县“事转企”改革工作。将按照县政府工作安排，继续推进经营性事业单位转企改革制度，做好涉改单位的资产、债务、人员等划转工作，使企业尽快开展正常经营活动。

（四）继续完善国资监管信息化工作平台。持续推进信息化与监管业务深度融合，进一步增加国资监管的针对性、及时性和有效性，我县的国资监管平台在2020年运行平稳，国企“三重一大” 制度得以落实，完善了自身权力运行机制和监督制约体系，切实把日常监督做实做细。

（五）开展对标整改和专项提升，促进企业管理水平提升工作。我县上报的康平嘉园物业管理有限公司做为此次“对标世界一流管理提升行动工作”的涉改企业，将通过加强管理与深化改革相结合，用改革办法为对标提升行动和管理持续创新提供动力保障和制度基础，用管理提升促进企业各项改革措施落地见效，提高运营效率，提升企业核心竞争力，实现高质量发展。2021年主要工作是制定对标提升行动方案，并对突出问题立行立改工作进行总结。
康平县财政局

                                 2021年5月21日


